Схема совместных мероприятий 
по регулированию порядка направления в КНР групп российских туристов, а также приглашения, пропуска через границу, приема и организации пребывания на территории Республики Саха (Якутия) китайских туристических групп, следующих на российскую территорию 
Настоящая схема совместных мероприятий разработана на основании положений действующих правовых актов Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), а также соблюдения установленного порядка въезда в Россию, пребывания и обеспечения допустимых видов деятельности на российской территории, своевременного выезда из России граждан КНР в целях полного выполнения положений Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года (далее Соглашение).

На территории Республики Саха (Якутия) деятельность по осуществлению безвизового группового туризма с КНР регулирует Министерство по делам  предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия), которое учитывает и анализирует работу туроператоров, имеющих право реализации Межправительственного соглашения о безвизовых групповых туристических поездках, чем обеспечивает выполнение положений Межправительственного соглашения. 

Порядок работы Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия), туристических организаций, контрольных органов в пунктах пропуска через границу по организации и регулированию безвизового группового туризма с КНР осуществляется следующим образом: 
I. Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия),  являясь на территории Республики Саха (Якутия) Органом координации по выполнению положений Соглашения, осуществляет следующие функции:

- ходатайствует туристические организации, из числа зарегистрированных в Едином Федеральном реестре на территории Республики Саха (Якутия), для включения в Список туристических организаций для работы в рамках реализации Межправительственного соглашения, которым предоставляется право осуществления безвизового группового туризма с КНР в соответствии с Приказом Ростуризма от 28 ноября 2007 г. N 128 «О порядке определения туристических организаций, имеющих право на осуществление деятельности в рамках реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года»;
- визирует списки группы российских туристов, выезжающих в КНР и подтверждения о приеме туристической группы граждан КНР с момента получения официального уведомления от Ростуризма об утверждении списка уполномоченных туроператоров;
- после регистрации уведомления Орган координации в тот же день, либо на следующий, уточняет информацию о наличии на Посте пограничного контроля «Якутск-Аэропорт» (далее ППК «Якутск-Аэропорт») образцов оттисков печатей уполномоченных туроператоров, в течение  3-х  рабочих дней информирует туристические организации республики о получении ими права осуществлять деятельность в рамках Соглашения, а также доводит до их сведения механизм его реализации. 

- организует и проводит обучение руководителей туристических организаций по порядку направления в КНР российских граждан, приема, пропуска через границу и организации пребывания на территории республики китайских граждан в составе групп безвизовых туристов;

- осуществляет совместно с представителями Отдела в г.Якутске СВПУ береговой охраны ФСБ России контроль за деятельностью туристических организаций по выполнению ими программы пребывания туристов и соблюдению установленного порядка их регистрации в период нахождения на территории республики.
II. Туристическая организация РФ, имеющая право работать по Соглашению:
- заключает Договор о сотрудничестве с организацией из КНР, также имеющей право работать по Соглашению;
- в соответствии со статьями 3-5 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года, «Конкретными правилами по реализации статьи 8 Межправительственного соглашения», не вправе доверять третьим лицам (турагентам, туроператорам, вне зависимости являются они уполномоченными организациями или нет) исполнение договоров в рамках реализации Межправительственного соглашения;
- при въезде (выезде) китайских безвизовых туристических групп в Республику Саха (Якутия) организует обслуживание китайских туристских групп согласно Порядку действий при въезде (выезде) китайских безвизовых туристических групп в Республику Саха (Якутия);

- при выезде (въезде) российских безвизовых туристических групп в Республику Саха (Якутия) организует обслуживание российских туристских групп согласно Порядку действий при выезде (въезде) российских безвизовых туристических групп в Китайскую Народную Республику (далее оба Порядка – Порядки действий);
- принимает меры по розыску не выехавших из РФ в составе группы туристов и возвращению их в КНР (выезда за пределы РФ). На всех возвращенных в КНР (выехавших в визовом порядке за пределы РФ), своевременно не выехавших в составе группы безвизовых туристов, представляют в Отдел в г.Якутске СВПУ береговой охраны ФСБ России (Пост пограничного контроля «Якутск-аэропорт»), Отдел развития туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) документы, подтверждающие их выезд за пределы Российской Федерации (официальное письмо с указанием даты выезда, пункта пропуска, через который осуществлен выезд из РФ и страны назначения (маршрута поездки). 
- несет ответственность за своевременное возвращение в полном составе в РФ членов российской туристической группы, а в случае возникновения проблем с их невозвращением активно взаимодействует с соответствующими компетентными органами РФ в разрешении этих проблем. 
- в случае если несвоевременно возвращающийся член российской (китайской) туристической группы не в состоянии оплатить транспортные расходы по возвращению в свое государство, то туристическая организация принимающего государства оплачивает эти расходы, а туристическая организация, сформировавшая группу, производит компенсацию расходов туристической организации принимающего государства на основании квитанции и требования туристической организации принимающего государства по возмещению понесенных ею расходов. 
- в случае невозвращения туриста в составе российской (китайской) туристической группы в трехдневный срок сообщает в Отдел развития туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) и в Пост пограничного контроля «Якутск-Аэропорт», осуществляющего пропуск группы на выезд из РФ (въезд в РФ), о причине невыезда и представляет документы, подтверждающие основание невыезда (невозвращения) (официальное письмо с указанием причины невыезда и копия российской визы). 
III. Отдел в г.Якутске СВПУ береговой охраны ФСБ России, Пост пограничного контроля «Якутск-Аэропорт»: 

- осуществляют контроль правомерности пребывания в России следующих через границу китайских граждан в составе китайских безвизовых туристических групп, для чего:

- по предъявленному руководителем туристской группы списку и подтверждения о приеме туристов осуществляют пропуск китайских граждан через государственную границу, при этом, при необходимости, могут уточнять основания их въезда на российскую территорию. В случае выявления или определения фактов, подтверждающих наличие у въезжающих иных целей пребывания в России, им может быть не разрешен въезд на территорию Российской Федерации; 
- по окончанию пропуска туристической группы, на списках и подтверждениях проставляют штамп кпп о пересечении границы и отметку о количестве въехавших в РФ туристов, возвращают экземпляры списков и подтверждений в соответствии с «Порядок действий при въезде (выезде) китайских безвизовых туристических групп в Республику 
Саха (Якутия)» (один экземпляр списка туристской группы с приложенными к списку ксерокопиями страницы паспорта, содержащей сведения о туристе остаётся у сотрудника ППК «Якутск-Аэропорт» для последующего контроля).
- выборочно, по проездным документам, проверяют наличие отметок о регистрации членов китайской туристской группы в местах их пребывания на нашей территории. О выявленных фактах нарушений порядка и сроков регистрации сообщают представителям органов УФМС РФ по РС (Я);

- с использованием ксерокопий страниц паспорта, содержащих сведения о туристе, ведут поименный учет не выехавших в составе туристской группы граждан КНР с указанием причины их невыезда;

- ежеквартально обобщают и анализируют данные о въезде в РФ и выезде из РФ китайских туристических групп и проследовавших в их составе китайских граждан и представляют в Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) сведения о китайских гражданах, своевременно не выехавших из РФ в составе туристических групп, а также о выявленных нарушениях порядка приема принимающими туристическими организациями китайских туристических групп и незаконной их деятельности на территории Республики Саха (Якутия);
-  ежеквартально обобщают и анализируют данные по фактам нарушений порядка реализации Соглашения (в том числе и не заверенные установленным порядком правки в списке российской туристической группы) и представляют в Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я);
- совместно с другими ведомствами в пределах своей компетенции осуществляют мероприятия по контролю за режимом пребывания китайских безвизовых туристов на территории Республики Саха (Якутия);

- при непринятии туристическими организациями мер по предотвращению случаев нарушения установленных правил пребывания иностранных туристов на территории РФ, доводят до сведения Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я).
Условия и сроки визирования списков российских туристских групп и подтверждений о приеме китайских туристских групп органом координации:
1. Визирование осуществляется с момента получения Министерством по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) официального уведомления от Ростуризма об утверждении списка уполномоченных туроператоров. В случае поступления уведомления в день, предшествующий праздничным или выходным дням, его регистрация производится в рабочий день, следующий за праздничными или выходными днями.
2. Период осуществления туристской деятельности уполномоченными туроператорами в рамках Соглашения устанавливается, в соответствии с Приказом Ростуризма от 28.10.2007  № 128 (п.12 Порядка), в течение одного года: с 1 апреля текущего года по 31 марта следующего года.

3. Уполномоченная туристическая организация после комплектования туристической группы не позднее, чем за 2 рабочих дня (строго в первой половине дня) до начала тура представляет в Отдел развития туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) Списки и Подтверждения установленного образца для заверения и регистрации.

4. Срок проведения работ по приему и проверке полноты и достоверности представленных документов не должен превышает 1 рабочего дня с момента поступления в Отдел развития туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) Списка и/или Подтверждения от представителя уполномоченного туроператора.

5. Уполномоченная туристическая организация еженедельно (не позднее 3-х дней по окончанию тура) представляет в Отдел туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) оригиналы Списков и Подтверждений с отметками о пересечении туристскими группами государственной границы. 

Должностным лицом, проверившим и принявшим документ, делается запись в программе электронного документооборота (или в соответствующем журнале) о дате списания документа, количестве не выехавших (не возвратившихся) в срок туристов (если имеется) и ставится роспись о его принятии.

6. В случае возвращения группы туристов на родину не в полном составе, уполномоченная туристическая организация в трехдневный срок направляет в Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) официальное письмо с информацией по данному факту с указанием причины невыезда туриста, а в дальнейшем представляет документы, подтверждающие его возвращение на родину.

7. Оригиналы Списков и Подтверждений с отметками о пересечении тургруппами  государственной границы после возвращения группы туристов на родину хранятся Отделом развития туризма Министерства по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) в течение одного года от даты начала поездки.

8. Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости РС (Я) ежемесячно (до 15-го числа следующего месяца) предоставляет в Ростуризм заполненные формы статистической отчетности установленного образца о деятельности уполномоченных туристических организаций  области  в рамках Соглашения за истекший месяц. 

 Перечень оснований для отказа Органом координации  в визировании и регистрации Списков и Подтверждений уполномоченным туристическим организациям:
Основаниями для отказа уполномоченной туристической организации в визировании и регистрации Списков и Подтверждений являются:

- исключение туристической организации из списка уполномоченных туроператоров Ростуризмом по решению Межведомственной комиссии по вопросам  Межправительственного соглашения;

- предоставление для визирования и регистрации Списков и Подтверждений, не соответствующих установленной форме;

- Списки и Подтверждения туристических групп, состав которых менее пяти человек и более пятидесяти человек в группе к визированию и регистрации не принимаются;

- предоставление Списков и Подтверждений, имеющих ошибки в установочных данных российских (китайских) граждан; датах пребывания группы туристов на маршруте; наименовании пункта пропуска государственной границы РФ (КНР); наименовании маршрута; наименовании и адресе направляющей (принимающей) туристической организации, отсутствие названия гостиницы для расселения тургруппы;

- отсутствие на документе печати или подписи руководителя  уполномоченной туристической организации или иного лица, уполномоченного представлять туроператора;

- неоднократное и грубое нарушение предоставления отчетной информации об осуществлении уполномоченными туроператорами деятельности по реализации Соглашения.

Другие положения

Визирование и регистрация Списков и Подтверждений осуществляется на бесплатной основе.
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