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Разъяснения в части реализации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и 
Правительством Китайской Народной Республики 
о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года
В связи с возникшими вопросами в части реализации отдельных положений Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 года (далее - Межправительственное соглашение) Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации сообщает.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 1Э2-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» туроператорская деятельность представляет собой деятельность по формированию, продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая юридическим лицом.
Продвижение туристского продукта включает в себя комплекс мер, направленных на реализацию туристского продукта (реклама, участие в специализированных выставках, ярмарках, организация туристских информационных центров, издание каталогов, буклетов и т.д.).
Под реализацией туристского продукта понимается деятельность туроператора или турагента по заключению договора о реализации туристского продукта с туристом или иным заказчиком туристского продукта, а также деятельность туроператора и (или) третьих лиц по оказанию туристу услуг в соответствии с данным договором.
Законодательством о туризме, а также Межправительственным соглашением деятельность туроператоров по поиску (подбору) туристов не предусмотрена.
Вместе с тем, указанная деятельность, а также любая иная деятельность, не противоречащая законодательству Российской Федерации, может осуществляться туроператорами в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.
Согласно пункту 2 Порядка определения туристических организаций, имеющих право на осуществление деятельности в рамках реализации Межправительственного соглашения, утвержденного Приказом Ростуризма от 28 ноября 2007 года № 128 (зарегистрирован в Минюсте России 21 февраля 2008 года № 11214), «деятельность в рамках реализации Межправительственного соглашения имеют право осуществлять туристические организации, зарегистрированные в установленном порядке на территории Российской Федерации, а также включенные в список туристических организаций для работы в рамках реализации Межправительственного соглашения в соответствии с настоящим порядком определения туристических организаций, имеющих право на осуществление деятельности в рамках реализации Межправительственного соглашения».
Под туристическими организациями для целей указанного Порядка понимаются юридические лица, осуществляющие туроператорскую деятельность в сфере международного туризма, имеющие договор страхования гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору о реализации туристского продукта либо банковскую гарантию исполнения обязательств по договору о реализации туристского продукта и сведения о которых внесены в Единый федеральный реестр туроператоров.
Данное ограничение вытекает из смысла и содержания статей 3-5 Межправительственного
соглашения,
«Конкретных правил
по реализации статьи 8 Межправительственного соглашения», которые
имеют приоритет перед нормами внутреннего законодательства Российской Федерации (часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации). Также, это подтверждается и правоприменительной (судебной) практикой реализации Межправительственного соглашения на территории Российской Федерации.
Таким образом, туристические организации (туроператоры), имеющие желание и возможность для осуществления деятельности в рамках реализации Межправительственного соглашения, включенные в список туристических организаций (далее - уполномоченные организации), не вправе доверять третьим лицам (турагентам, туроператорам, вне зависимости являются они уполномоченными организациями или нет) исполнение договоров в рамках реализации Межправительственного соглашения.
